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(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon for vindparken Poseidon,
dnr 500-8022-2023

Sveriges Fiskares PO (SFPO) foretrader cirka 250 fiskefartyg som ar verksamma inom det de-
mersala fisket. Vi har medlemmar langs hela den svenska kusten - fran Stromstad till Kalix.
SFPO star for ett langsiktigt hallbart fiske och vara medlemmar &r bland de basta nar det
handlar om selektivitet, skonsamhet och kvalité.

Arendet

Regeringen har uppdragit at Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan att bereda tillstdndsanso-
kan for den havsbaserade vindkraftparken Poseidon. Ansdkan avser tillstand enligt lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon. Lansstyrelsen har nu gett intressenter mojlighet
att yttra sig 6ver ansdkan med tillhérande komplettering.

SFPO:s synpunkter

Sammanfattande synpunkter

Norra Vasterhavet ar ett for Sverige unikt omrade med manga skyddsvarda arter och omra-
det ar av mycket stor betydelse for fortlevnaden av kommersiella arter av fisk och skaldjur i
Skagerrak.

SFPO har i tidigare samradsyttrande papekat omradets olamplighet fér en vindparksetable-
ring mot bakgrund av att omradet ar mycket viktigt for fisket efter rdka, havskrafta och de-
mersala fiskarter. Vidare ar kunskapen ar i dagslaget mycket dalig om storskaliga
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vindkraftsetableringars effekter pa fiskars och skaldjurs reproduktion, tillvéxt och vandringar.
For den aktuella typen av verk och park finns inga som helst erfarenheter.

Pa grund av miljéproblemen i Ostersjén finns det kvarvarande yrkesfisket av betydelse fér
marin livsmedelsproduktion i Vasterhavet. Regeringens beslut om att medge tillstand till tva
vindparker i Kattegatt, Kattegatt Syd och Galene, innebar att stérre delen av det hallandska
yrkesfisket kommer att utraderas. Om svensk fornyelsebar marin livsmedelsproduktion ska
kunna sdkras for framtiden maste de viktiga omradena i norra Vasterhavet varnas. SFPO an-
ser darfor att foreliggande ansdkan ska avslas.

Effekter pd fiskbestand och marin miljé

I miljokonsekvensbeskrivningen diskuterar bolaget olika paverkansfaktorer av betydelse for
fiskbestand och marin miljo. Det ar faktorer som undervattensbuller, grumling/sedimentpa-
lagring, ianspraktagande av bottenyta/habitatforlust, forandrade och nya habitat samt
elektromagnetiska falt. Fragan ar hur dessa faktorer paverkar fiskars beteende, kommunikat-
ion, lek, uppvaxt, vandringar och bestandens fortlevnad. Vad géller paverkan bedémer bola-
get att negativa paverkan i olika skeden av etableringen kommer att vara obetydlig till matt-

lig.

Bedomningarna av paverkan grundar sig pa extrapolering av laboratoriestudier och studier
av sma vindparker, pa forhallandevis grunt vatten nara kust, och med fa turbiner och lag pro-
duktionskapacitet. De parker som nu ar aktuella har en helt annan karaktar. Mycket fa stu-
dier omfattar flera paverkansfaktorer eller ekosystemkomponenter samtidigt. Det ar uppen-
bart att kumulativ paverkan och ekosystemeffekter ar svara att bedéma.

SFPO ser inte att det ar meningsfullt att i detalj bemdta bolagets alla spekulativa slutsatser
om vindparkens paverkan pa fiskbestand och miljo. Vi vill i stallet uppmarksamma Lanssty-
relsen pa slutsatser i ndgra rapporter som nyligen publicerats. Vi aterger slutsatser fran
dessa pa originalsprak (vara understrykningar).

Energimyndigheten skriver i sin rapport Férslag pé Iémpliga Energiutvinningsomraden for
havsplanerna: ” Vad galler vindkraftens paverkan pa fisk- och skaldjursresurserna ar kun-
skapslaget ofullstandigt, sarskilt vad galler [angsiktiga och kumulativa effekter. Exempelvis ar
effekter av undervattensljud pa exempelvis vandring och lek svarstuderade. Studierna som
finns ar heller inte entydiga. Studier pekar pa bade positiva och negativa effekter pa fisk- och
skaldjurspopulationer.”

Norska Havforskningsinstituttet publicerade nyligen rapporten Kunnskapsinnhentning for sa-
meksistes mellom fiskeri- og havvindsnaering (Rapport fran havforskningen nr. 2023-40). |
rapportens sammanfattning skriver man: “Mange land i Europa planlegger utbygging av
store havvindparker som svar pa det gkende behovet for fornybar energi og energisikkerhet.
Norge, som er verdensledende innen flytende havvindteknologi, star i startgropen av et stort



fornybar energi lgft for havvind langs kysten. Det er ukjent hvilken effekt havvind vil ha pa
havmiljget i norske farvann eller hvordan vindparker vil pavirke andre sektorer som opererer
i havomrader, som fiskeri.”

Europeiska revisionsrditten skriver i Executive summary till rapporten Offshore renewable
energy in the EU, Ambitious plans for growth but sustainability remains a challenge
(2023/22): ”Similarly, numerous environmental aspects linked to planned offshore
renewable energy deployment are still to be recognised and given the scale of the planned
offshore renewable energy rollout in the coming years, the environmental footprint on ma-
rine life may be significant.”

Bolaget havdar att vindparken kommer att ha positiva effekter pa fiskbestand. Man sager att
for hardbottenlevande arter och arter som nyttjar nya revstrukturer (hardbottenstrukturer
eller pelagiska strukturer) bedoms konsekvenserna bli positiva. Man menar ocksa att da bot-
tentrdlningen i nuvarande omfattning i omradet forvantas upphora bedoms dven detta med-
fora en positiv konsekvens for fisk under driftskedet.

| den ovan namnda rapporten fran norska Havforsknings instituttet drar man elllertid slutsat-
sen att: “Dagens forskning kan ikke svare pa spgrsmalene fiskerne har om hvilke effekter
havvindutbygging vil ha pa fiskeriene, der er fortsatt mange og store kunnskapshull f.eks. ef-
fekt av nytt substrat (REV-effekt), effekter av stgy, elektromagnetisme, fjerning av vind og
stromendringer, samt effekt av fiske frie omrader og forflytting av fiskepress.”

SFPO drar slutsatsen att det bolaget havdar om franvaro av negativa effekter och tillkomsten
av positiva effekter av parken Poseidon ar hogst spekulativt och vilar pa osdker vetenskaplig
grund.

Effekter pd yrkesfiske och livsmedelsforsérjning under anlédggning och drift

SFPO konstaterar att vindkraftparken utgérs av vindkraftverk med flytande fundament samt
ett internt kabelnat som binder samman vindkraftverken med upp till tva transformatorstat-
ioner. SFPO beddmer mojligheten till fiske med aktiva redskap inom omradet under driftsfas
som obefintligt och under anlaggningsfas kraftigt begransad. Vi gor samma beddmning for
fiske med alla typer av garn.

| MKB:n sammanfattar bolaget vindparkens effekter pa yrkesfisket enligt foljande:

{1 ”Inom hela Poseidon bedrivs det ett demersalt blandfiske efter fisk och havskrafta
som ar betydande for bade svenskt och danskt yrkesfiske. Inom Poseidon Nord bed-
rivs det rakfiske framst kopplat till mellersta och norra delen av omradet. Sammanta-
get for demersal tralning beddéms verksamhetsomradet vara av hogt varde for
svenskt yrkesfiske och av mattligt varde for danskt yrkesfiske.”



[l "Effekten pa bottentralning efter nordhavsraka bedéms sammantaget som mattlig
eftersom paverkansgraden visserligen ar stor (fisket med tralning antas bedomnings-
massigt forsvinna fran detta omrade), med varaktighet under hela parkens livslangd,
men inom ett paverkansomrade som ar lokalt begransat till norra halften av Poseidon
Nord.”

[ ”Blandfisket efter fisk och krafta bedrivs inom bade Poseidon Syd och Nord. Poseidon
Nord overlappar med ett omrade dar blandfiske bedrivs genom omradet for den pla-
nerade vindkraftsparken, och Poseidon Syd 6verlappar med den norra delen av ett
storre omrade som bottentralas i sodra Skagerrak och norra Kattegatt. Omradet som
blir otillgangligt for yrkesfiske vid en etablering av vindkraftparken utgor ett strak for
bottentralning genom Poseidon Nord samt en del av det norra delen av det stérre
omradet dar bottentralning bedrivs i sodra Skagerrak och paverkansomradet bedéms
darmed som medelstort (inom och i narhet till parkomrade). Effekten pa bottentral-
ning efter fisk och havskrafta beddms sammantaget som stor da denna typ av fiske
inom det planerade parkomradet forvantas upphora (paverkansgraden ar stor) och
da fiskarnas tralningsmonster kommer att behdva anpassas dven utanfér parkomra-
det och da effekten pa yrkesfisket kommer att fortga under hela parkens livstid (lang-
varig varaktighet).”

Bolaget analyserar effekterna pa det demersala fisket genom att analysera hur stor del (%)
av landningar, del av riksintresseomrade eller del av traldragsanstrangning inom riksintresset
som kan kopplas till parkomradet. Landningarna som tas i beaktande motsvarar fangster i
de punkter som registrerats inom verksamhetsomradet med 500 m buffert.

Detta synsatt har dock mycket dalig koppling till verkligheten, eftersom det inte tar hansyn
till det fiskemonster med vilket fisket bedrivs. Traldragen féljer oftast djup och strukturer pa
botten och utformningen beror pa faktorer som tid pa aret, tid pa dygnet, temperatur, va-
derleksforhallanden, hinder pa botten m.m. Figur 8.33 i MKB:n visar tydligt hur parken bryter
av de traldrag som gar genom parken. Detta innebar att parkens etablering gor att dessa
traldrag inte kommer att kunna genomforas; att avbryta och ateruppta traldragen ar inte
praktiskt/ekonomiskt mojligt. Den skada parken kommer att medféra blir saledes betydligt
storre an vad som redovisas i MKB:n. Noterbart ar att ocksa i Havs- och vattenmyndighetens
forslag till andrade havsplaner gérs samma rudimentara analys, dar man bortser fran de fis-
kemdnster med vilket fisket bedrivs.

Avvecklingsfasen

Bolaget konstaterar att konsekvenser av avvecklingen ar beroende av hur den slutliga av-
vecklingsplanen utformas. Man skriver: “Om anlaggningens bottenstrukturer tas bort skulle
det kunna leda till negativa konsekvenser i form av forlust av tillskapade hardbottenhabitat.
Det ar darfor mojligt att sddana strukturer kan komma att lamnas kvar.”



Detta tankesatt ar harresande och reflekterar bolagets ekonomiska stravanden. Man havdar
att om man lamnar kvar konstgjorda strukturer pa havsbotten sa skulle det vara battre an att
aterstalla habitatet till ett naturligt tillstdnd — omradet ska alltsa lamnas med en permanent
skada. | Sverige gors stora insatser for att aterstalla vattendrag efter flottledsrensning. Li-
kasa aterstaller vi utdikade vatmarker. En industrialiserad havsmiljo ska vi tydligen inte ater-
stalla — vi hapnar.

Effekter pd regionalt baserade demersala fiskeféretag

Nar effekterna pa yrkesfiske och livsmedelsforsérjning bedoms ar det viktigt att forsta att
svenskt demersalt fiske inte bedrivs av en statlig fiskekolchos som utfér allt fiske — vi har reg-
ionalt forankrade fiskeforetag av varierande storlek, foretradesvis sma och medelstora fore-
tag. Hade vi haft en fiskekolchos kanske det ur vissa aspekter skulle vara relevant att be-
doma effekterna pa fiske genom att resonera runt totala procentuella bortfall till foljd av
vindkraftsetableringar, da kolchosen da skulle tappa en del av omsattningen men fortsatta
bedriva verksamhet.

Nu ar det sa att vi till storsta delen har individuella fiskeféretag med regional férankring och
begransad rackvidd for bedrivande av fiske. Analysen av effekterna pa fisket maste omfatta
det som ar relevant for bedomningen av effekter pa yrkesfiske, livsmedelsférsorjning och
regionala vardekedjor — dvs. forutsattningarna for fiskeféretagens ekonomi och majlighet till
fortsatt existens. De ekonomiska marginalerna i det demersala fisket ar mycket sma och de
nya férutsattningarna som den aktuella vindparkens etablering skulle innebdra ar med all sa-
kerhet forédande for manga fiskeféretag och darmed livsmedelsférsérjning och vardekedjor
pa land.

Det ar oklart fér SFPO om denna bredare analys ska gbras av det exploaterande bolaget eller
den myndighet som bereder forslag till beslut. Yrkesfisket som férser konsumenter med livs-
medel, bidrar dven till arbetstillfallen och till att uppratthalla kustsamhallens identitet och
livskraft. Yrkesfisket och dess kringverksamheter starker ocksa den lokala kulturmiljén som
kulturbarare pa manga platser och skapar i manga fall attraktionskraft for turism (se t.ex.
AgriFood Economics, rapport 2019:1). Vad galler paverkan pa riksintressen gor vi tolkningen
att bedomningen av pataglig skada ska alltid ske utifran det nationella intresset och foret-
rads darfor av staten genom lansstyrelsen vid provningar enligt PBL. Vi menar darfor att
Lansstyrelsen, som bereder forslag till beslut for regeringen, har ett mycket stort ansvar i
denna fraga.

Det regeringsbeslut som nyligen togs om havsbaserad vindkraft utanfér Hallands kust visar
tydligt att Lansstyrelsens beredning och forslag till beslut ar av mycket stor betydelse for re-
geringens slutgiltiga stallningstagande. Det vilar darfor ett mycket stort ansvar pa Lansstyrel-
sen att gora en korrekt évergripande bedomning med hansyn till samhallsekonomiska och
kumulativa effekter.



Dialog med yrkesfisket

Bolaget sager sig ha initierat en dialog med yrkesfiskets producentorganisationer for att ut-
reda mojliga projektanpassningar i syfte att begransa de negativa konsekvenserna. Dessa
projektanpassningar kan t.ex. besta i att utforma en korridor genom Poseidon Nord, fran
vast till 6st, dar fiskefartyg skulle kunna passera utan att lyfta tralen. SFPO menar att om
man med ”initiera fragan” menar att man namnt maojligheten, sa kan det stamma. Nagot
substantiellt relevant har dock inte framkommit.

Pdaverkan pd riksintressen

| ansdkan (avsnitt 4.8.3) havdar Bolaget: ” Dessa 6verlappande ytor av riksintressena bedéms
bli otillgdngliga for fisket som ligger till grund for utpekande av riksintresseomrdadena, dvs.
rakfisket med bottentral i det norra omradet respektive bottentralfiske efter havskrafta och
fisk i det sodra omradet. Framst med anledning av den mycket begransade yta som tas i an-
sprak bedoms verksamheten emellertid inte patagligt forsvara naringens bedrivande.” SFPO
menar att beddmningen att naringens bedrivande inte patagligt forsvaras ar gravt felaktig.

Noterbart dr att Energimyndigheten i sin rapport har féljande kommentar om det aktuella
omradet: ” Omradet overlappar med riksintresseansprak for yrkesfisket (fangstomrade) och
relativt stora landningsvarden kommer fran omradet. Aktivt demersalt fiske efter havskrafta
och fisk bedrivs i hela omradet. Passivt fiske bedrivs framfor allt i vastra delen

av omradet. Det aktiva fisket kommer att paverkas stort av en vindparksanlaggning

och paverka riksintressevardet. Eventuellt kan viss samexistens uppnds mellan bottenfasta
fundament och det passiva fisket. Paverkan generellt kommer dock bli stor.” Det omrade
Energimyndigheten pekat ut har till féljd av avvagningar mot riksintresset en annan utform-
ning och omfattar inte norra delen av Poseidon Nord — den del av Poseidon som 6verlappar
med kdrnomradet for svenskt fiske efter rdka. Samma begransning i norr gors i samradsvers-
ionen till andrade havsplaner.”

Pa Boverkets hemsida kan man ldsa féljande om riksintressen (vara understrykningar):

[l FOr att atgarden ska vara otillaten sa maste skadan (patagligt forsvara, pa grund av
olika sprakbruk anvands skada som ett samlingsbegrepp av myndigheten) vara patag-
lig, det vill sdga skadan maste vara av en viss dignitet. Daremot behover det inte vara
sakert att skadan verkligen intraffar, det racker med att atgarden "kan" medféra en
pataglig skada for att den ska vara otillaten.

[l For att en atgard ska anses medfdra en pataglig skada sa ska den antingen ha besta-
ende negativ inverkan pa det aktuella intresset eller tillfalligt ha mycket stor negativ

paverkan pa detta.




(] En atgard kan innebara pataglig skada pa ett riksintresse och darfor vara otillaten
aven om atgarden vidtas utanfor riksintresseomradet. Det spelar alltsa ingen roll om
atgarden ar lokaliserad inom eller utanfor det utpekade omradet. Det &r atgdrdens
konsekvenser for riksintressets varden och egenskaper som ska bedémas.

[l En atgard som utfors pa ett sadant satt att den utgodr ett hinder mot att utnyttja ett
omrades fulla potential skulle ocksa kunna anses medféra en pataglig skada

"1 Aven olika typer av barridreffekter och brutna samband kan innebira pataglig skada
pa ett riksintresse.

Mot bakgrund av ovanstaende punkter, och det faktum att en etablering av Poseidon inte
bara ger ett bortfall av landningsvarde inom omradet utan paverkar fiskemdonstret i stora in-
tilliggande omraden av riksintresse for yrkesfiske, anser SFPO att Bolagets sammanfattande
beddmning av Poseidons paverkan pa riksintresset yrkesfiske som formuleras som: ” Framst
med anledning av den mycket begrdansade yta som tas i ansprak bedéms verksamheten
emellertid inte patagligt forsvara naringens bedrivande” ar helt felaktig. Tvartom, skulle eta-
bleringen synnerligen patagligt férsvara naringens bedrivande och orsaka kaskadeffekter i

vardekedjorna.

Kumulativa effekter

Bolagets analys av kumulativa effekter gérs med antagandet att verksamheter som pagar
idag och har funnits i havsomradet under lang tid utgor baslinjen/nuldget for miljon i Skager-
rak och Kattegatt. Den kumulativa bedomningen avgransas darmed till att omfatta andra be-
fintliga och tillstandsgivna vindkraftparker i Skagerrak och Kattegatt (Kattegatt Syd, Stora
Middelgrund, Kattegatt Offshore och Anholt). Bolagets bedomning ar att konsekvenserna for
yrkesfiske varierar beroende pa vilken typ av fiske som bedéms. Fér demersal tralning be-
doms den kumulativa konsekvensen bli obetydlig medan den for pelagisk tralning bedéms
som liten.

Detta resonemang forefaller synnerligen begransat. Hos Boverket kan man ldsa att nar risken
for kumulativ skada bedéms sa behdver man ta stallning till hur sannolikt det ar att en viss
atgard foljs av flera likartade. Detta hanger uppenbart samman med exploateringstrycket
inom det aktuella omradet. Exploateringstrycket i Vasterhavet ar mycket stort.

Forslaget till andrade havsplanerna ska lamnas till regeringen forst i december 2024. Vi vill
dock uppmarksamma Lansstyrelsen pa féljande:

| samradsversionen kan man ldsa att "yrkesfisket ar geografiskt omfattande i Vasterhavet
och till viss del foranderligt mellan olika ar och éver langre tid. Darfor ar ytan for anvandning
yrkesfiske stor i havsplanen. | planeringen av omraden for energiutvinning har hansyn tagits
till den sammanlagd, kumulativa paverkan pa yrkesfisket. | nagra fall ges dock vindbruk



foretrade framfor yrkesfiske.” Forslaget till andrade havsplaner ger dock ingen férklaring till
hur denna hansyn har tagits — vilken analys har egentligen gjorts?

| forslaget sager myndigheten ocksa foljande: "1 alla tre havsplaneomraden kan konsekven-
serna for den lokala livsmedelsforsérjningen fran havet, fiskhamnar och kustsamhallen vara
betydande och bor tas i beaktning vid prévning av vindkraftsprojekt.”

| den Overgangsstation vi nu befinner oss i, mellan ”"6ppen-dérr-modellen”, éndrade havspla-
ner och den av regeringen tillsatta utredningen om ” En ordnad prévning av havsbaserad
vindkraft”, gor SFPO beddmningen att ansvaret for en dvergripande analys av samhallseko-
nomiska effekter, kumulativa effekter och tillika demersala fiskeféretags éverlevnad vilar
tungt pa Lansstyrelsen.

Ett storskaligt ekologiskt experiment utan férsiktighetsprincip

De snabbt 6kande areella anspraken pa haven gor det uppenbart att kumulativ [angsiktig pa-
verkan kommer att 6ka. SFPO anser att det finns en betydande risk att den stora expans-
ionen av vindkraft till havs, forutom forodande konsekvenser for svenskt yrkesfiske och livs-
medelsforsorjning, kan komma att ha betydande miljopaverkan. Expansionen kan likstallas
med ett storskaligt ekologiskt experiment. EU:s gemensamma fiskeripolitik vilar bland annat
pa forsiktighetsprincipen (artikel 2 i férordning (EU) 1380/2013) — den radande ordningen for
etablering av havsbaserad vindkraft paminner mer om ” Laissez-faire”.

Ersdttningsfragan

Anldggning och drift av vindparken kommer att medféra en forlust av fiskeplatser eller forsva-
rar fiske for fiskare som ar beroende av omradet for Poseidon. SFPO forutsatter att bolaget,
om anstkan medges, ska ersatta dessa fiskare sa att de halls skadesldsa under den tid de pa-
verkas.

SVERIGES FISKARES PO
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Ordférande Ombudsman Utredare



